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“Por la cual se aprueba un sistema de Recoleccién Selectiva y Gestién
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras
determinaciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, los Decretos Ley
2811 de 1974, 3570, 3573 y 3578 del 27 de septiembre de 2011, y las
Resoluciones 1297 de 2010 y 030 del 31 de octubre de 2011, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado 4120-E1-81128 del 30 de junio de 2011, las
empresas MOTOROLA SOLUTIONS COLOMBIA LIMITADA, con NIT
800.235.050-1, INGENIERIA Y SERVICIO ESPECIALIZADO DE
COMUNICACIONES S.A.., NIT 860.500.630-6, MELTEC COMUNICACIONES
S.A., NIT 830.079.015-1, RADIOTRANS. COLOMBIA S.A.S., NIT 900.382.335-5 y
RANCIO LTDA. NIT 860.400.538-7, por intermedio del sefior RAFAEL
FERNANDEZ FEOQ, presentaron ante el entonces Ministeric de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA) el Sistema de Recoleccién
Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, asi mismo
manifestaron su interés de conformar el colectivo denominado ACUERDO DE
RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -ARBAM.

Que con base en la verificacion de la informacién y documentacién que antecede,
se advirtic que esta no es suficiente para continuar con la correspondiente
actuacién administrativa ambiental, y mediante oficio con radicado 2400-2-127345
del 6 de octubre de 2011, se requirié por una sola vez al colectivo denominado
ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, con toda
precision aportar ia informacién faltante.
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Que mediante comunicacién con radicado 4120-E1-151180 del 5 de diciembre de
2011, el colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -
ARBAM, allegé la informacién requerida en la comunicacién 2400-2-127345 DEL 6

DE OCTUBRE de 2011 y reporté los costos de dicho sistema por un valor de $
128.163.588. :

Foor o T
Que mediante comunicacién con ‘radicado:4120-E1-16173 del 14 de febrero de
2012 el colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -
ARBAM, acredité el pago por el servicio de evaluacion por valor de cinco millones
doscientos setenta y siete mil pesos ($ 5.277.000) M/L efectuado el 13 de febrero
de 2012, recepcionado con el nimero de referencia 150000112,

Que mediante Auto 540 del 2 de marzo de 2012, esta Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ~ANLA, inicio el tramite administrativo tendiente a aprobar
¢ no el Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de

Pilas y/o Acumuladores presentado el colectivo ACUERDO DE RECOLECCION
DE BATERIAS MOTOROLA -ARBAM.

Que en observancia de lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el
Auto 540 del 2 de marzo del 2012, fue publicado en la gaceta ambiental, el 29 de
mayo de 2012, el cual se encuentra disponible en la pagina Web
www.minambiente.gov.co.

Que una vez revisada, analizada y evaluada la informacién allegada por el
colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -ARBAM,
asi como los demas documentos que reposan en el expediente SRS 0029, se
emiti6 el concepto técnico 577 del 23 de abril de 2012, relacionado con Sistema de
Recoleccion, Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o
Acumuladores, en los siguientes términos:

“DESCRIPCION DEL SISTEMA DE RECOLECCION SELECTIVA
“Resumen General

“El sistema de recoleccién selectiva fue propuesto de forma colectiva por cinco
distribuidores mayoristas de pilas, baterias y equipos de comunicaciones de la
marca comercial MOTOROLA, est4 basado en la Implementacién de puntos de
recoleccion ubicados en tiendas minoristas y propone su difusién a través de los
canales de ventas, usando material impreso.

‘La meta colectiva de recoleccién, correspondiente al primer afio de
implementacién, es de 2163 unidades de residuos de pilas y/o acumuladores,
equivalente a 541 unidades trimestrales.

“Una vez recolectados los residuos seran.transportados por la empresa LITO S.A,,
quien haré almacenamiento y clasificacién en sus instalaciones, para proceder con
la exportacién de los residuos, que serdn aprovechados en las instalaciones de
SNAM, empresa de nacionalidad Francesa especializada en la recuperacion de
materiales a parlir de residuos de pifas y/o acumuladores.
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“Resumen Técnico

ITEM

DESCRIPCION

Alternaliva de Presentacion

Sistema colectivo por acuerdo de productokes_

Participantes / Tipo productor

S empresas importadores

apraovechamiento y/o valorizacion

Cubrimiento Geogréfico NR
Cantidad de sitios de recoleccion AR
2009 2010
Cantidad puesta en el mercado afios ' . 56.701
2009 - 2010, 51.459 unidades unidades
NR NR
Empresa encargada de recoleccion,
transporte y almacenamiento LITO 8.A.
Empresa encargada del SNAM (Francia)

Promedio anual (unidades) 54.080
Meta de recoleccién 2012 2163
(unidades) '
Equivalente trimestral (2012) 541
Equivalente en peso (kg) NR

NR: No reportado

“Participantes del Plan colectivo

‘De acuerdo al documento presentado, los participantes a lg fecha de 5 de
diciembre de 2011 son 5 empresas, de las cuales se allegé carta de participacion
en el sistema y certificado de existencia y representacién legal. Esfas empresas se

listan a continuacion.

NO. | RAZON SOCIAL

NIT

1T | MOTOROLA SOLUTIONS DE COLOMBIA LTDA

800.235.050-1

INGENIERIA Y SERVICIO
COMUNICACIONES S.A.

ESPECIALIZADO DE

860.500.630-6

MELTEC COMUNICACIONES S.A.

830.079.015-1

RADIOTRANS DE COLOMBIA S.A.S.

900.382.335-5

RODRIGO ARISTIZABAL Y CIA LTDA.

860.400.538-7

[ 1R 1A

ELEINCO*

811.015.018-1

Fuente: ARBAM

* Dentro de las cantidades de pilas puestas en &! mercado se incluyé la obligacién de la empresa

ELEINCO 8.A., comrespondiente al periodo 2009-2010.

“Descripcion de la Estructura Administrativa

‘El acuerdo de recoleccion ARBAM estd constituido por los distribuidores
mayoristas de los productos para el sector telecomunicaciones, incluidas las
baterias de repuestc para los aparatos de comunicacion, que incluyen las
tecnologias Niquel Cadmio, Niquel Hidruro de Metal, asi como 16n Litio.

“En la descripcion de la estructura organica se incluye, ademdas del productor y los
distribuidores mayoristas, a la empresa encargada del! manefo de los residuos de
pilas (LITO S.A.), precisando las funcionies y responsabilidades para cada uno de

ellos.

A\
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‘La empresa LITO S.A. se encargarg del transporte, en cumplimiento del Decreto
1609 de 2002, desde los centros de acopio ARBAM hasta sus propias

instalaciones, una vez se haya solicitado el servicio de recoleccién con una carga
minima de 200 kg de residuos.

“Los puntos de recoleccién, segin el documento, estarén ubicados en los
establecimientos de los distribuidores minoristas denominados “dealers” y en los

sitios donde se habilitardn los centros de acopio. Estos establecimientos reciben
de parte de ARBAM, material impreso con recomendaciones generales para
establecer los puntos de forma adecuada segun la Resolucién 1297 de 2010.

“Los centros de acopio estaran ubicados en los establecimientos de los
producfores participantes del colectivo. Se precisan algunas de las

consideraciones técnicas para su ubicacién y su capacidad, entre 200 kg y 12
Toneladas.

“El listado de los sitios se presenta en la siguiente tabla:

Ciudad Departamento Direccién Establecimiento
Transversal 33 No, 53—~ 48 Int. 12 ISEC 8.A.
MELTEC
Bogoté DC. | Bogoté DC. Calle 20 No. 69 B~73z0na | ~oypy NICACIONES
Industrial SA
Calle 127 B Bis No. 45— 53 RAYCO LTDA.
Calle 64 N No.451 ;3 ~ 146 Oficina ISEC S.A.
Cali Vggi g:’ MELTEC
Avenida 3 Norte No. 49 - 05 COMUNICACIONES
S.A.
Carrera 43 A No. 14 = 27 Oficina ISEC S.A.
Medellin Antioquia 202
Carrera 71 No, C1 - 42 Laureles RADéaTSRANS
MELTEC
Barranguilla Atlantico Carrera 46 No. 45— 30 Local 102 | COMUNICACIONES
S.A.

Fuente. ARBAM

“‘Se presenfta como Anexo 21 al documento la descripcién del proceso
desarrollado por LITO S.A., incluye almacenamiento en las instalaciones que esta
empresa liene en las ciudades de Cali, Barranquilla, Bogota y Medellin. Incluye un
resumen de las condiciones fisicas de dichas instalaciones, ademas de precisar la
capacidad de cada sitio.

“El proceso de aprovechamiento de los materiales que constituyen los residuos se
prevé seré realizado en Francia, en las instalaciones de SNAM. E! movimiento
transfronterizo de los residuos seré tramitado por LITO S.A. ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

“Se establece que, posterior al envio al exterior, LITO S.A. haréd entrega del
certificado de disposicién final o aprovechamiento en un plazo no superior a cuatro
(4) meses.
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“‘Como instrumentos de gestion para lograr la devolucién de los residuos ARBAM
usara informacién dirigida a varios de los actores de ia cadena de comercializacion
y distribucion de las baterias. Incluye adhesivos y material impreso para los
minoristas, con informacion basica sobre el sistema de recoleccién ARBAM. No
menciona el usoc de instrumentos econémicos para incentivar la devolucién.

“El mecanismo de seguimiento y verificacion de datos ests basado en dos
aspectos: informes trimestrales y registro de informacién en formatos. Los
distribuidores minoristas diligenciarén el recibo de residuos antes de su envio a los
centros de acopio. Los vendedores que visitan a estos distribuidores difigencian un
formato de control de visitas verificando las condiciones de los sitios habilitados
como punto de recoleccion. ' :

"‘Los mecanismos de comunicacién orientados al consumidor incluyen adhesivos
para los productos vendidos, ademés de material impreso que se enlrega a traves
de los vendedores de los productos objeto del presente sistema.

‘Se presenta copia de las piezas que seran entregadas como material de
comunicacion (anexos 23 a 26), tanto a distribuidores como a consumidores. Se
disefic material diferente para diferentes actores de la cadena, incluyendo Ia
informacién de los centros de acopio de residuos y algunas recomendaciones
general sobre instalacién de puntos de recoleccion.

“Para lograr la difusion del material anteriormente descrito, el sistema establece un
procedimiento y las responsabilidades de cada actor involucrado, incluyendo fos
vendedores certificados, los distribuidores mayoristas y fos distribuidores
minoristas.

“El costo del sistema para el afio 2012 se estima en $11.846.11 6, el acumulado de
cinco afios (hasta 2016) sa estima en $128.163.588. El costo serd financiado con
recursos de los miembros de ARBAM.

“CONSIDERACIONES TECNICAS

“Cumplimiento Articulo Séptimo de la Resolucién 1297 de 2010.

Elemento Cumple* | Observaciones

Se presenta identificacion de las cinco {5)
empresas participantes del acuerdo, asf como
certificados de existencia y representacion

fdentificacién, domicilic vy legal de las mismas

nacionalidad del productor o sf

grupo de productores. Se incluyen valores de importacion de la

empresa ELEINCO S.A. como parte de la
obligacién del sistema.

Se presenta la empresa LITO S.A. como
sf operador, adjuntando certificado de existencia
y representacion legal.

ldentificacion y domicilio del
operador del sistermna

.:31'—""
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Informacién Especifica

Cantidad por tipo, peso y
unidades de pilas y/o
acumuladores puestas en el

Se presenta la cantidad total importada por
cada productor incluido en el colectivo, con

lo cual puede establecerse la meta de
recoleccion.

mercado por el productor durante St

cada uno de los dos (2) afios Sin embargo, es preciso detallar el tipo y

anteriores a la fecha de peso de pilas puestas en el mercado por

presentacion del sistema. cada uno de los participantes del grupo de
productores.

Otros actores y nivel de

participacién

Cubrimiento Geogréfico

Cubrimiento geografico def

sistema de recoleccion selectiva y Aunque se extiende el sistema a fos

gestion  ambiental expresado distribuidores mayoristas que cubren los

como la relacion de municipios St municipios donde se han comercializado

incluidos en ef sistema, respecto los productos, no se indica la relacion

de los municipios donde se haya numérica.

comercializado sus productos.

Estructura Administrativa y

Técnica _
Aunque se presenta el organigrama y se

Organigrama del sistema que presentan funciones y responsabilidades

incluye funciones y| Sf |para los mayoristas, no se incluyen los

responsabilidades distribuidores minoristas, quienes eferceran
la recoleccion de los residuos
Se presenta certificado de existencia y
representacion legal de la empresa LITO

ldentificacion y domicilioc de las S.A., quien ademéas de recoleccién,

personas nafurales o juridicas transporte y almacenamiento, procederd a

seleccionadas para realizar la tramitar la exportacién de los residuos de

recoleccion, transporte, | Sl | pilas.

almacenamiento, tratamiento,

aprovechamiento, valorizacién y/o Se deberé aclarar si serd LITO S.A. la

disposicién final. persona encargada de la actividad de
fransporte, desde los puntos de
recoleccién, hasta los centros de acopio.
Presenta copias de las licencias para las
sedes de Barranquilla, Cali, Medellin y

Anexa copias de los permisos, Bogota.

gﬁggﬁ;;ﬁ Sdemés autorizaciones st Ademdas presenta copia de permisos

’ expedidos a nombre de la empresa

Francesa que se encargard del
aprovechamiento de fos residuos.
Se incluye un anexo especifico que

Descripcién de las operaciones describe las actividades relacionadas con

de manejo de los residucs de el manejo de los residucs, desarrolfadas

pilas y/o acumuladores ‘por LITO S.A.

(recoleccion, transporte, | S/

almacenamiento, tratamiento, Se aclara que las actividades de

aprovechamiento, valorizacién y/o
disposicién final).

aprovechamiento y/o valorizacidon estén
encargadas a una empresa en Francia,
cuyo framite de movimientos
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transfronterizos estard a cargo de LITO
S.A. ante el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Puntos de Recoleccion

Descripcion de los puntos de
recoleccion para la recepcién de
los residuos de pilas y/ o
acumuladores.

s/

‘Se  presenta una

propuesta de
contenedores por parte de LITO S.A.

Es importante precisar que en Ia
formulacién del sistema se consideran
aquellos puntos de recoleccién que serén
ubicados en los establecimientos de los
distribuidores minoristas.

Localizacion de los puntos de
recoleccion equivalentes para la
recepcion de los residuos de
pifas v/ o acumuladores

S/

Se incluyen como puntos de recoleccion
fos establecimienfos de las empresas,
dedicados principalmente al acopio de los
residuos,

No obstante, deben incluir la ubicacién de
fos establecimientos de los distribuidores
minoristas  que instalardan puntos de
recoleccion para los consumidores.

Centros de acopio

Descripcién de los centros de
acopio.

Sf

Se Incluyen algunas condiciones fisicas y
de capacidad para los sitios donde se
instalen los centros de acopio.

Se considera importante que el sistema
incluya una descripcién de las medidas de
prevencion de riesgos y manegjo de
contingencias para operacién de estos
silios.

Localizacion de los centros de
acopio.

s/

Se presenta un listado con los sitios, ocho
(8) establecirmientos en cuatro ciudades,
que habilitarén centro de acopio.

Mecanismos de gestibn y
Comunicacién

Estrategias y mecanismos de
informacién a los consumidores
sobre el desarrollo de los
sistemas de recoleccién seiect:va
y gestién ambiental

s

Se presentan muestras de las piezas que
seran usadas para comunicar el
funcionamiento del sistema. Se describe
el procedimiento para su difusién.

Instrumentos de gestién previstos
para promover y lograr la
devolucién de los residuos de
pitas y/o acumuladores por parte
de los consumidores.

s/

E! sistema estd enfocado hacia el uso de
instrumentos de informacién, hacia los
aclores de /a cadena de comercializacion.

No se menciona el uso de instrumentos
acondémicos.

Identificacion del sistema
mediante un simbolo o fogo.

S/

Se incluye copia digital del logo de
ARBAM.

Planificacién y seguimiento

Cantidades y porcentajes en peso
de residuos de pilas y/o
acumuladores previstos a recoger
y gestionar anualmente.

S/

Se presentan fas cifras de importaciones,
con equivalente en peso y de acuerdo a
los porcentajes graduales de fa meta, ef
célculo de los promedios.




“Por .la cual se aprueba un sistema de Recoleccion Selectiva y Gestién
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras
determinaciones”

Sin embargo, es preciso sefialar que se
cometen imprecisiones menores frente a lo
establecido como metodologia segin ef
articulo 10 de la Resolucién 1297 de 2010.

Mecanismos de seguimiento y
verificacién de  los  datos
aportados en fos Iiterales

anleriores. Presenta procedimiento y formaftos para
S/ | registro, control y presentacién de la
Procedimiento de recoleccion de informacion.

datos, validacion de fos mismos y
suministro de informacion al
MAVDT.

Se especifican costos anuales,
Mecanismos de financiacién y g/ | Proyectados hasta 2016. La financiacion
costos del sistemna corresponde al aporte de los miembros del
colectivo.

“Consideraciones Adicionales

“En primer lugar se debe considerar a ARBAM como colectivo de productores
obligados, de acuerdo al articulo 14 de Ia resolucion 1297 de 2010, entre otras a:

c. “Poner a_disposicion del publico, de manera progresiva, puntos de
recoleccién de_residuos de pilas y/o _acumuladores 6 mecanismos de
recoleccion equivalentes, que sean accesibles al consumidor y en la
cantidad que sea necesaria teniendo en cuenta, entre ofros aspectos el
mercado y la densidad de la poblacion”,

d. “Garantizar que los recipientes o contenedores sean los adecuados para la
recoleccion de los residuos de pilas y/o acumuladores”

f. “Garantizar que todos los residuos de pilas y/o acumuladores se gestionen
debidamente en sus fases de recoleccién transporte, almacenamiento {...)",

g. “Asumir los ¢ostos de la_recoleccién selectiva y gestién ambiental de los
residuocs”, (subrayados fuera del texto original)

“Lo anterior claramente incluye la instalacién de puntos de recoleccién en sitios de
distribuidores minoristas. Estos por su parte, atendiendo a su responsabilidad
como proveedores o expendedores de las pilas y/o acumuladores, estén obligados
entre olras, a lo siguiente:

a. "Disponer, sin costo alguno para los productores, un espacio para la
ubicacion del contenedor o recipiente que disponga el productor para la
entrega y recoleccion de los residuos de pilas y/o acumuladores por
parte de los consumidores”

b. “Garantizar la sequridad de los_recipientes o contenedores que se

ubiquen dentro de sus instalaciones para la entrega y recoleccién de
los residuos de pilas y/o acumuladores”
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g. “Diligenciar y suministrar las planillas y documentos dispuestos por os
productores para el control de los residuos de pilas y/o acumuladores
que se recojan dentro de los Sistemas de Recoleccién Selectiva y
Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores”,
(subrayados fuera del texto original).

“En este sentido, ARBAM deberd incluir dentro de la formulacion de su Sistema, la
instalacién, mantenimiento y operacion de los puntos de recoleccién de residuos
de pilas y/o acumuladores que se ubiquen en los establecimientos de los
distribuidores minoristas, pues es claro que son parte fundamental del sistema de
recoleccion selectiva al ser el punto de contacto entre los consumidores y el
mecanismo de recoleccién,

‘No obstante los minoristas (dealer) estan en obligacién de participar en la
implementacion del sistema, segin lo dispuesto en el articulo 15 de la Resolucion
1297 de 2010, citado anteriormente,

“El calculo de la meta de recoleccion, de otfra parte, debera realizarse con base en
lo dispuesto en el pardgrafo 1 del articulo 10 de la resolucién 1297 de 2010.
Aunque ARBAM tiene una metodologia que se acerca a lo esperado, contiene
imprecisiones en la seleccion de los periodos de tiempo para el célculo.
Atendiendo a esa imprecisién se sugiere el uso de la siguiente tabla:

Periodo considerado para | Meta anual minima Afo de implementacion
cadlculo de Ia meta minima de recoleccién para alcanzar la meta
(afnos) {%%) calculada
2009 - 2010 4 2012
2010 - 2011 8 2013
2011 -2012 12 2014
20712 - 2013 16 2015
2013 - 2014 20 2016

‘De otra parte, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 10 de Ia
Resolucién 1297 de 2010, cada productor estd obligado a iniciar la recoleccién de
los residuos, de manera progresiva e ininterrumpida a partir def 31 de octubre de
2010. En ese sentido, es preciso requerir la presentacién de un reporte de
cumplimiento de dicha obligacion.

“Finalmente, se considera pertinente aclarar si el sistema esta en capacidad de
recolectar residuos de pilas y/o acumuladores de marcas comerciales diferentes a
MOTOROQLA.” . :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez realizada la evaluacién técnica ambiental del Sistema de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental de residuos de Pilas y/o Acumuladores, presentado
por el colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -
ARBAM, se hace necesario hacer su adecuacién juridica, teniendo en cuenta los
principios, normas ambientales para el caso en comento asi:

N

*

e
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Que los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica consagran el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sanc y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn y prevenir los factores de deterioro
ambiental.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 del Decreto Ley 2811 de 1974,
por razén del volumen o de la cantidad de los residuos o desechos, se podra

imponer a quien los produce la obligacion de recolectarlos, tratarlos o disponer de
ellos, sefialandole los medios para cada caso.

Que al tenor de lo previsto en el numeral 10 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinar las normas minimas y
las regulaciones de caracter genera! sobre medio ambiente a las que deberan
sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales y de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda
generar directa o indirectamente dafios ambientales.

Que asimismo, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene entre sus funciones definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas.

Que con fundamento en la normativa citada, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio
la Resolucidn 1297 del 8 de julio de 2010 “Por la cual se establecen los Sistemas
de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Pilas y/o
Acumuladores y se adoptan ofras disposiciones”.

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacidn y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
Politica, segun el cual, la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero
"dentro de los limites del bien comun” y al respecto la Corte Constitucional en la
sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993, conceptud con relacién a la defensa del
derecho al medio ambiente sano: '

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion, El deber de prevencion,
confrol del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccién y

- - X
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restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes
formas, (...)".

En desarrolio de las normas constitucionales en cita, y la observancia de la
jurisprudencia indicativa de la Corte Constitucional, se considera que a través de
la aprobacion del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestidén Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores, se garantizan las medidas destinadas a
proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencién de la
generacion y la reduccién de los posibles impactos adversos de la generacién y
manejo inadecuado de los residuos de pilas y/o acumuladores, y se organiza la
recoleccién y la gestién ambiental de los mismos para que estas actividades se
realicen de forma selectiva y de manera separada de los demas residuos sélidos
domeésticos.

Que en relacion con el Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores, en el articulo primero de la Resolucion 1297
del 8 de julio de 2010, se estabiecit la obligacién a cargo de los productores de
pilas y/o acumuladores de formular y presentar e implementar este sistema.

En consecuencia, aprobar un Sistema de Recoleccidon Selectiva y Gestién
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores se halla expresamente
fundamentado en la normatividad ambiental, en especial en el Decreto Ley 2811
de 1974 (articulo 38 y ss.), y en la Resolucion 1297 del 8 de julic de 2010, por lo
tanto, su exigencia no obedece al arbitrio de la autoridad ambiental competente,
sino a la gestion que la autoridad correspondiente debe cumplir en virtud de la
facultad de la que se halla revestida por ministerio de 1a ley.

Que las mencionadas normas constitucionales estan sujetas a un ejercicio de
ponderacién, en aplicacién de la ley. Por ende, una disposicion legal incompatible
con un principio constitucional, no se debe aplicar, en caso de que no admita una
interpretacion conforme a la Carta Politica. Pues la fuerza normativa de los
principios y valores constitucionales es tan clara y goza de poder vinculante en
cuanto sustento del orden legal, en este sentido no existe una contradiccion
normativa entre el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto
Ley 2811 de 1874) y la Resolucién 1297 del 8 de julio de 2010 y la Constitucién
Politica.

En este orden de ideas la Corte Constitucional mediante Sentencia C-126-98 del 1
de abril de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, expresé:

“No existe una contradiccién normativa entre el Cédigo de Recursas Naturales yla
Constitucion. En efecto, a pesar de que el cédigo acusado no utiliza la expresion
"desarrollo sostenible”, y su lenguaje es a veces diverso al de la Carta, Io cierto es

que los principias enunciados por ese estatuto, as/ como la regulacién especifica
del uso de los distintos recursos naturales, son perfectamente compalibles con

este concepto y con los mandatos constitucionales. El articulo contiene, en
germen, la idea del desarrollo sostenible, pues plantea que el crecimiento
econémico debe tomar en cuenta los limites que derivan de los equilibrios
ecologicos, por lo cual la solidaridad intergeneracional debe ser un criterio bésico
para regular la explotacién de los recursos naturales. No de otra forma se puede
interpretar el mandato de ese estatuto, segtin el cual, debe protegerse la salud y
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bienestar no sélo de los colombianos de hoy sino también de los "futuros
habitantes del territorio nacional”. En cierta medida, el cédigo consagro, sin

mencionario, el imperativo constitucional segin el cual el desarrollo debe ser
sostenible.”

Con fundamento en las consideraciones juridicas sefialadas, y lo establecido en el
citado concepto técnico 577 del 23 de abril de 2012, el Sistema de Recoleccién
Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores presentado
por el colectivo ACUERDC DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -
ARBAM, para aprobacién de esta Autoridad Nacional, de conformidad con o
ordenado en la Resolucién 1297 de 8 de julio de 2011, se ajusta juridicamente a lo
presupuestado en el mencionado acto administrativo de contenido general, toda
vez que contiene los requisitos y condiciones para garantizar la recoleccién
selectiva y gestidn ambiental de los residuos de pilas y/o acumuladores.

Po lo tanto, el acto administrativo que decide de fondo dicha aprobacion, se
constituye en un instrumento esencial para prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el articulo 11 de la Ley 1444 de 2011 sefialé “Escindase del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial los objetivos y funciones asignados por
las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Territorial y al Despacho del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico” .

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el literal c) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedid facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura organica de los Ministerios
reorganizados por disposicién de la citada ley, y para integrar los sectores

administrativos, facultad que se ejercerad respecto del Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible.

Que el literal d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, otorgd facultades para
reasignar funciones y competencias organicas entre las entidades y organismos
de la Administracion Pdblica Nacional y entre éstas y otras entidades vy
organismos del Estado.

Que el literal e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 concede facultades
extraordinarias para crear, escindir y cambiar la naturaleza juridica de los
establecimientos publicos y otras entidades u organismos de la rama ejecutiva del
orden nacional, facultad que se ejercera para la creacion de la Autoridad Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA, en el Sector del Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el literal f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedid facultades
extraordinarias para sefialar y determinar los objetivos vy la estructura organica de

N
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Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA.

Que el articulo 3° del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, establecio
dentro de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad
con la ley y los reglamentos.

Que el Decreto Ley 3578 del 27 de septiembre de 2011, se establecié la planta de
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA.

Que mediante Resolucién 0009 de octubre 7 de 2011, se nombré a la Directora
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA.

Que mediante Resolucién 030 de octubre 31 de 2011 “Por la cual establece el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-", numeral 3° del articulo 1°, sefiaié como funciones de |a Directora General
“Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites de acuerdo con la normatividad
vigente y procedimientos establecidos”

Que en mérito de lo anterior, esta Autoridad Nacional en ia parte resolutiva de este
acto administrativo, procedera a aprobar el Sistema de Recoleccién Selectiva y
Gestién Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, presentado por el
colectivo ACUERDQ DE RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA —-ARBAM.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestidn
Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores, presentado por el colectivo
ACUERDO DE RECCLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -ARBAM,
conformado por las empresas MOTOROLA SOLUTIONS COLOMBIA
LIMITADA, con NIT 800.235.050-1, INGENIERIA Y SERVICIO
ESPECIALIZADO DE COMUNICACIONES S.A., NIT 860.500.630-6,
MELTEC COMUNICACIONES S.A., NIT 830.079.015-1, RADIOTRANS
COLOMBIA S.AS., NIT 900.382.335-5 y RANCIO LTDA. NIT 860.400.538-
7, presentado a través del vocero RAFAEL FERNANDEZ FEQ, segun las
motivaciones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- El colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE
BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, en el té&rmino de treinta (30) dias contados a
partir de la ejecutoria de este acto presentar la siguiente informacién.

%
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1.- Discriminar, por tipo de pila (tecnologia o subpartida arancelaria) de cantidades
(en unidades y peso) puestas en el mercado durante el periodo 2008-2010, para
cada uno de los productores pertenecientes al colectivo.

2. Estimacién el cubrimiento geogréafico, como la fraccion numérica entre los

municipios cubiertos por el sistema respecto a los municipios donde se
comercializan los productos.

3.-Funciones y responsabilidades de los distribuidores minoristas que instalaran
puntos de recoleccion de los residuos que seran luego transportados a los centros

de acopio del colectivo, segln lo sefialado en la parte considerativa de este acto
administrativo.

4.-Descripcion de las condiciones minimas, técnicas y de seguridad para la
instalacion y operacién de los puntos de recoleccién, incluyendo entre otras:

4.1.- Materiales de construccién y dimensiones de los contenedores.
4.2.- Capacidad estimada de los contenedores (unidades y/o peso).

4.3.-Medidas de seguridad frente a sustraccidon de residuos por personal no
autorizado.

4.5.- Medidas previstas frente a contingencias que involucren incendio, rotura de
los residuos y/o liberacién de sustancias al ambiente.

4.6.- Elementos de proteccién personal previstos para los encargados de la
manipulacion de los residuos.

5.~ Ubicacion (direccion, municipio y departamento) y datos de contacto (teléfono,
nombre de la persona encargada, nombre del establecimiento) de los puntos de
recoleccion correspondientes a los distribuidores minoristas. '

6.3- Descripcién de las medidas de prevencién y manejo de contingencias
previstas en los centros de acopio, incluyendo incendios, rotura de residuos y
liberacion de sustancias al ambiente.

7.- Descripcion de las condiciones previstas para el transporte de los residuos,
desde los puntos de recoleccién hasta los centros de acopio, incluyendo:

7.1.- Aclarar si LITO S.A. esta a cargo de la actividad o presentar la identificacién
de la persona formalmente encargada.

7.2.- Medidas de prevencidn y manejo de contingencias previstas.

8.- Recalcular y presentar las metas de recoleccién del sistema, de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la siguiente tabla;
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Periodo considerado Meta anual minima | Ao de implementacion
para calculo de la meta de recoleccion para alcanzar la meta
minima (afios) (%) calculada
2009 - 2010 4 2012
2010 - 2011 8 2013
2011 -2012 12 2014
2012 - 2013 16 2015
2013 - 2014 20 2016

9.- Cronograma especifico y detallado para las actividades de informacion,
sensibilizacion y/o difusidn, previstas para el primer afio (2012) de implementacion
del sistema colectivo.

10.- Resultados de la implementacién, progresiva e ininterrumpida, de la
recoleccion de los residuos de pilas y/o acumuladores a partir de 31 de octubre de
2010.

11.-Aclarar si el acuerdo de recoleccion - ARBAM estd en capacidad vy
disponibilidad para recolectar resuduos de productos de marcas comerciales
diferentes a MOTOROLA,

ARTICULO TERCEROQ.- El colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE
BATERIAS MOTOROCLA -ARBAM, deberd presentar trimestralmente vy
durante la vigencia y ejecucidn del Sistema aprobado por este acto
administrativo la siguiente informacion consolidada, en forma fisica y
magnética, en estos aspectos:

1.- Cantidad (en unidades y peso) de residuos de pilas y/o acumuladores
recolectados.

2.- Ubicacién (direccién, municipio), y datos de contacto (nombre establecimiento,
teléfono y persona de contacto) de puntos de recoleccidn instalados.

3.- Ubicacién (direccion, municipio), y datos de contacto {(nombre establecimiento,
teléfono y persona de contacto) de los centros de acopio habilitados.

4.- Actualizacion de las empresas, que en el periodo considerado se vinculen al
sistema colectivo, adjuntando:

4.1.-Certificado vigente de existencia y representacién legal (cuando no haya sido
allegado previamente).

4.2.-Carta de compromiso, segun establece el articulo quinto de la Resolucién 1297
de 2010, firmada por el representante legal de la empresa.

PARAGRAFO.- La informacidén y documentacién requerida en este articulo, debera
ser presentada en el trimestre siguiente a la fecha de ejecutoria de este acto
administrativo, teniendo en cuenta las fechas consignadas a continuacioén:

™
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Trimestre Fecha inicio Fecha fin Limltq presentgc:én de
informacion
1 Enero 1 Marzo 31 Abril 9
2 Abril 1 Junio 30 Julio 5
3 Julio 1 Septiembre 30 Octubre 5§
4 Octubre 1 Diciembre 31 Enero 6 (afic siguiente)

ARTICULO CUARTO.- El colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE
BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, debera informar a las autoridades
ambientales regionales competentes en las jurisdicciones correspondientes a los
sitios (establecimientos comerciales, instituciones, empresas, entre otros)

destinados a la recoleccién y acopio de los residuos de pilas y/o acumuladores,
detallando sobre los siguientes aspectos:

1.- Ubicacion (direccion, municipio, teléfono y persona de contacto) de los puntos

de recoleccién y centros de acopic habilitados, segun tipo de consumidor
(masivo, grandes volumenes).

2.-Listado de las personas naturales o juridicas ubicadas en el area de su
jurisdiccién que participan de mecanismos de recoleccién equivalente.

3.- Informar con treinta (30) dias de anticipacién sobre la realizacién de jornadas o

eventos de recoleccién, incluyendo entre ofros: la duracién, estrategias de

comunicacion dirigidas al consumidor y las medidas frente a prevencién y manejo
de contingencias en el desarrollo de las mismas.

ARTICULO QUINTO.- El colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS
MOTOROQOLA -ARBAM, debera enviar semestralmente a esta Autoridad Nacional

la actualizacidon del listado las empresas seleccionadas como operadores y/o
gestores del mismo, especificando:

1.- Actividades que desarrollaran y la cobertura geografica de las mismas, segin
la siguiente tabla:

Acto
Nombre s Administrativo Autoridad
o Razén | NIT | Actividad* | Municipio(s) (licencia, ambiental
: cubierto(s) ) .
social permiso, competente
autorizacién)

2.- Allegar copia de los permisos, licencias y autorizaciones ambientales, asi como
del certificado de existencia y representacion legal, en el caso de no haber sido
presentados previamente.

! Las actividades incluyen recoleccién, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacion,
reacondicionamiento, tratamiento, disposicién final.

** Sefialar {cuando aplique) la autoridad ambiental que expide el acto administrativo que otorga licencia,
permiso o autorizacion.

X
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3.- Descripcién técnica basica de {as actividades correspondientes con cada una
de las empresas mencionadas en el numeral anterior.

PARAGRAFQ.- La informacién y documentacién requerida en este articulo,
debera ser presentada en el semestre siguiente a la fecha de ejecutoria de este
acto administrativo, teniendo en cuenta las fechas consignadas a continuacién:

. . Limite presentacién de
Semestre Fecha inicio | Fecha fin informacién
1 Enero 1 Junio 30 Julio 6
2 Julio 1 Diciembre 31 Enero 6 (afo siguiente)

ARTICULO SEXTO.- El colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE
BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, debera presentar a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA- el primer informe de actualizacidn y avances a mas
tardar el 31 de marzo de 2013, en medio fisico y magnético, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre del afic 2012, con la
siguiente informacién de conformidad con lo ordenado en el articulo ©° de la
Resolucién 1297 de 2010: '

1.-Avances del Sistema de Recoleccidon Selectiva y Gestibn Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores.

2.-Cantidades en peso y unidades, de pilas y/fo acumuladores recogidos y
gestionados.

3.-Avances en las metas de recoleccion y descripcion de los factores relevantes
para su cumplimiento.

4.-Cubrimiento geografico alcanzado de acuerdo con lo establecido en el literal e)
del articulo séptimo.

5.-Puntos de recoleccidn 6 mecanismos de recoleccidon equivalentes
implementados.

6.-ldentificacion y domicilio de las personas naturaies o juridicas que realizaron las
actividades de recoleccién, transporte, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion y/o disposicion final de los residuos de pilas y/o
acumuladores.

7 .-Instrumentos de gestidon desarrollados para lograr la devolucién de los residuos
de pilas y/o acumuladores por parte de los consumidores.

8.-Mecanismos de comunicacién con el consumidor implementados.

9.- Cualquier otra informacidn que sirva para verificar el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de la ejecucién del sistema.

PARAGRAFO - El colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE BATERIAS
MOTOROLA -ARBAM, podra allegar registros fotograficos cuando, en aras de
aclarar la informacién solicitada, asi lo considere oportuno.
VY
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ARTICULO SEPTIMO.- El colectvo ACUERDO DE RECOLECCION DE
BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, debera informar a esta Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA- sobre cambios en la contratacién de terceros
(inclusibn o exclusién) para las actividades de manejo (transporte,
almacenamiento, aprovechamiento, valorizacién, reacondicionamiento, tratamiento
y/o disposicion final) de residuos de pilas y/o acumuladores, en un t&mino no
superior a treinta (30) dias después de su formalizacion entre las partes.

PARAGRAFO.- Cualquier modificacion que implique cambios con respecto a la
aprobacién y las obligaciones establecidas en este acto administrativo, debera ser

informada previamente y por escrito a esta Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, para su evaluacién y posterior aprobacién.

ARTICULO OCTAVO.- Las empresas MOTOROLA SOLUTIONS COLOMBIA
LIMITADA, con NIT 800.235.050-1, INGENIERIA Y SERVICIO ESPECIALIZADO
DE COMUNICACIONES S.A., NIT 860.500.630-6, MELTEC COMUNICACIONES
S.A., NIT 830.079.015-1, RADIOTRANS COLOMBIA S.A.S., NIT 900.382.335-5 y
RANCIO LTDA. NIT 860.400.538-7 que conforman el colectivo ACUERDO DE
RECOLECCION DE BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, son responsables en la

ejecucion del Sistema de acuerdo a la carta de compromiso allegadas en la
documentacién del mismo.

ARTICULO NOVENO.-. Notificar al colectivo ACUERDO DE RECOLECCION DE
BATERIAS MOTOROLA -ARBAM, por intermedio de su representante y/o vocero

el contenido el presente acto administrativo en la Avenida Carrera 45 No. 108-274
de Bogota D.C.

ARTICULO DECIMO.- Publicar este acto administrativo, en la gaceta ambiental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Contra el presente acto administrativo, procede
por via gubernativa el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion, de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-Dada en Bogota, D.C.; a los Hg JUN 2012

LUZ HELENA SARMIEIIITO VILLAMIZAR
Directora General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Revisé: Samuel Lozano Barén Asesor ANLAX(
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